Projekt

z dnia 9 czerwca 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ W PSZOWIE

w sprawie zmiany uchwaly nr XXXVII1/317/2022 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 11 maja 2022 r.
w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw produktami rolnymi i spozywczymi oraz wyrobami rekodziela wytworzonymi

w gospodarstwie rolnym na terenie Miasta Pszow oraz uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady
tego handlu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72022 1. poz.559 zpdzn. zm.) oraz art. 3iart. Sustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2290)

Rada Miasta Pszow uchwala:

§ 1. Zmienia si¢ uchwate nr XXXVIII/317/2022 Rady Miejskiej w Pszowie zdnia 11 maja 2022r.
W sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikow
produktami rolnymi i spozywczymi oraz wyrobami r¢kodzieta wytworzonymi w gospodarstwie rolnym na
terenie Miasta Pszow oraz uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady tego handlu wten sposob, ze
zalacznik nr 2 "Regulamin okreSlajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich
domownikow na wyznaczonym miejscu” otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Pszow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Pszowie

Regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw
na wyznaczonym miejscu.

§ 1. Niniejszy Regulamin okre§la zasady prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich
domownikow produktami rolnymi i spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta wytworzonymi w gospodarstwie
rolnym na wyznaczonym uchwata miejscu.

§ 2. llekro¢ w niniejszym Regulaminie jest mowa o:
1) Zarzadcy — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Miasta Pszow;

2) Stanowisku handlowym — nalezy przez to rozumie¢ teren zajmowany przez rolnikéw i ich domownikoéw na
prowadzenie handlu produktami rolnymi ispozywczymi oraz wyrobami rekodziela wytworzonymi
w gospodarstwie rolnym.

§ 3. Handel na wyznaczonym miejscu odbywa si¢ w pigtki isoboty, za wyjatkiem $wiat iinnych dni
ustawowo wolnych od pracy w godzinach od 6% do 14%.

§ 4. 1. Wjazd samochodami oséb handlujacych celem dostarczenia towaru na miejsce handlu dopuszczony
jest w pigtki i soboty do godz. 6%, za$§ wyjazd celem wywozu towaru w godz. 14% do 16%.

2. Dokonywane przez sprzedajacego czynno$ci zaopatrzeniowej nie mogag powodowaé ograniczen lub
utrudnien w ruchu drogowym i pieszym.

§ 5. Handel moze odbywac si¢ z reki, kosza lub rozstawionych stoisk handlowych.
§ 6. Rolnicy i ich domownicy zobowiazani sg do:
1) utrzymywania czystosci i porzadku stanowiska handlowego oraz terenu wokot,
2) pozostawienia stanowiska handlowego po zakonczeniu sprzedazy w stanie uporzgdkowanym,

3) zagospodarowania odpadow powstajacych podczas sprzedazy we wlasnym zakresie.
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Uzasadnienie

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki 1isoboty przez rolnikdéw iich domownikéw, Rada Miejska w Pszowie podjeta uchwate nr
XXXVII/317/2022 z dnia 11 maja 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki
1 soboty przez rolnikow iich domownikéw produktami rolnymi ispozywczymi oraz wyrobami r¢kodzieta
wytworzonymi w gospodarstwie rolnym na terenie Miasta Pszow oraz uchwalenia Regulaminu okreslajacego
zasady tego handlu. W dniu 6 czerwca 2022 r. do Urzedu Miasta Pszow wplyneto zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nr NPII.4131.1.565.2022 Wojewody Slaskiego. W toku badania legalno$ci przedmiotowe;
uchwatly organ nadzoru uznat, ze uchwata jest cz¢Sciowo niezgodna z prawem.

Organ nadzoru zakwestionowal postanowienie § 2 Regulaminu o tresci: 1. Wiascicielem miejsca
przeznaczonego do handlu jest Gmina Miasto Pszow. 2. Zarzqd inadzor nad miejscem handlu sprawuje
Burmistrz Miasta Pszow. Przepis ten jest pozbawiony charakteru normatywnego, atym samym zbe¢dny
z punktu widzenia cato$ci regulacji.

Powyzszy przepis ma charakter jedynie informacyjny, azatem nie wprowadza norm o charakterze
powszechnie obowigzujacym, ktore wigzalyby podmioty znajdujace si¢ poza aparatem organizacyjnym Gminy,
a to wlasnie stanowi istotg aktu prawa miejscowego.

Z podobnych powodow zastrzezenia organu nadzoru wzbudza regulacja § 5ust. 1 Regulaminu, ktory
w odniesieniu do wymogow dotyczacych sprzedazy artykutdow rolnych ispozywczych odsyla do blizej
nieokreslonych przepisow odrgbnych, a zatem sam nie ustanawia norm okre§lonego zachowania sig¢. Jak
wynika zutrwalonej linii orzeczniczej sadow administracyjnych, celem wuchwal regulaminowych
podejmowanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego nie moze by¢ przypominanie lub
informowanie obywateli o wynikajacych zinnych ustaw obowigzkach, lecz ich postanowienia maja
wprowadza¢ nowe uregulowania, tj. stanowi¢ nowa jakos¢ prawng. Zas w§ 8 Regulaminu obowiazki
sprzedajacego, postuzyla si¢ okresleniem czlonka rodziny rolnika, ktore nie odpowiada w catosci pojeciu
domownika, o ktorym mowa w art. 1 i n. ustawy.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy, przez pojecie domownika rozumie si¢ osobe bliskq rolnikowi, ktora:
a) ukonczyta 15 lat,
b) pozostaje zrolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie
jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie,
¢) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

W opinii organu nadzoru pomi¢dzy ww. poj¢ciami, tj. domownika i cztonka rodziny rolnika, zachodzi zakres
krzyzowania, tzn. niekoniecznie kazdy domownik jest cztonkiem rodziny rolnika, a Rada posiada kompetencje
do naktadania nakazéw okreslonego zachowania jedynie na te podmioty, ktore sg domownikami w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy.

W zwiazku zpowyzszym nastgpita konieczno$¢ podjecia uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr
XXXVIII/317/2022 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 11 maja 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw produktami rolnymi i spozywczymi
oraz wyrobami rekodziela wytworzonymi w gospodarstwie rolnym na terenie Miasta Pszow oraz uchwalenia
Regulaminu okreslajacego zasady tego handlu.
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