Uzasadnienie odstapienia od przeprowadzenia Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

projektu Strategii rozwoju miasta Pszéw do roku 2030

Po dokonaniu uzgodnier z wtaéciwymi organami tj. z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Katowicach oraz z Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Katowicach podjeto
decyzje o odstgpieniu od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie
z art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 247).

Charakter dziatan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 46 ustawy z dnia
3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢, w odniesieniu
do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzie¢

Strategia rozwoju miasta Pszow do 2030 roku jest opracowana jako dokument zawierajacy diagnoze,
cele, przedsigwzigcia oraz mechanizmy wdrazania dedykowane Miastu. Jest to opracowanie
odpowiadajace zarowno stosowanym w Miescie standardom zarzadzania rozwojem lokalnym, jak
rowniez zgodne zwymaganiami zewnetrznymi — formulowanymi na szczeblu regionalnym
i krajowym — wobec strategii lokalnych.

Strategia rozwoju miasta Pszow do roku 2030 nie zawiera konkretnych inwestycji, projektow czy
zadan realizacyjnych. Zgodnie z ustawg w projekcie dokumentu zawarte zostaty cele i kierunki
dziatan. Dla poszczegdlnych dziedzin priorytetowych sformulowane zostaly cele strategiczne,
do ktorych przyporzadkowano cele operacyjne a nastgpnie kierunki dziatan. Cele — strategiczne
i operacyjne - odzwierciedlajg najwazniejsze stany i procesy, ktore powinny zosta¢ osiggnigte w
ramach dziedziny priorytetowej. Z kolei kierunki wskazuja glowne rodzaje aktywnosci oraz tworza
podstawe dla ustalania projektéw strategicznych wdrazajacych Strategie.

Bioragc pod uwage charakter dzialan przewidzianych w przygotowanym projekcie Strategii rozwoju
miasta Pszow do 2030 roku w szczeg6lnosci:

e stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzig¢¢, w odniesieniu do
usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzig¢, w tym fakt, ze dokument zawiera jedynie cele
strategiczne 1 operacyjne, kierunki dziatan wptywajace na wykorzystanie lub zmiang
wykorzystania terenu,

e powigzania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach, w tym powiazania z polityka
miasta i sformulowania w dokumencie szczegétowych rozwigzan i zadan w zakresie obszarow
problemowych z punktu widzenia potrzeb spotecznych, gospodarczych czy infratechnicznych,



e przydatno$¢ w uwzglednieniu aspektow Srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu wspierania
zréwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony
Srodowiska, oraz powigzania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska,

nalezy stwierdzi¢, ze projekt Strategii nie przesadza o rozmiarach oraz stosowanych szczegotowych
rozwigzaniach technicznych, natomiast ukierunkowany jest na rozwoj zrownowazony co pozwala
przypuszcza¢, iz jego cele powinny mie¢ generalnie pozytywny wplyw na jako$¢ zycia
mieszkancow, jakos$¢ przestrzeni i ochrone srodowiska.

Projekt dokumentu, w zakresie wskazanych kierunkow dziatan, nie przesadza rowniez o ostatecznej
lokalizacji, skali oraz planie i budzecie konkretnych zadan. Zaklada sig, ze realizacj¢ celow zapewnia
rowniez dokumenty wdrozeniowe, ktore beda stanowi¢ odrebne instrumenty systemu wdrazania.
Z tego tez wzgledu projekt nie okresla jednoznacznych ram dla relacji konkretnych przedsiewzigé
i nie jest mozliwe okreslenie ich usytuowania, rodzaju i skali.

Projekt Strategii dotyczy obszaru w granicach administracyjnych Gminy Pszow, spetnia wiec warunek
projektu dokumentu dotyczacego obszarow w granicach jednej gminy, w zakresie mozliwosci
odstapienia od strategicznej oceny.

Powigzania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach;

Prace nad Strategia zostaly osadzone we wczesniejszych doswiadczeniach dziatan prowadzonych
w Miescie, jak rowniez powigzane sg z obowigzujgcymi w regionie dokumentami strategicznymi
i planistycznymi, w tym w szczego6lnosci Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 oraz Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego Slaskie 2030 - Zielone
Slaskie oraz przygotowanymi na szczeblu regionalnym aktualizacjami i projektami dokumentow.
Rownoczeénie, w sensie stosowanej metodologii opracowania, struktury i tre$ci projektu Strategii
zachowana zostanie zgodno$¢ z zasadami okre§lonymi w praktyce wspotczesnego planowania
rozwoju.

Przygotowywane propozycje wpisujg si¢ w kierunki polityki rozwoju w zakresie zrownowazonego
rozwoju zgodnie z obowigzujacymi dokumentami takimi jak:

e Europejki Zielony Lad,
o Strategia Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego,
e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $laskiego,
e Strategia rozwoju wojewodztwa §laskiego,
e inne dokumenty planistyczne Pszowa.
Przydatno$¢ w uwzglednieniu aspektéw Srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu wspierania

Zrownowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony
Srodowiska.



W zakresie wspierania zrOwnowazonego rozwoju oraz wdrazania prawa wspolnotowego
w dziedzinie ochrony $rodowiska realizacja Strategii wspiera¢ bedzie efektywnos$¢ podejmowanych
dziatan w ramach wczesniej wskazanych dokumentéw planistycznych oraz innych, w tym m.in.:

e Polityki ekologicznej panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej,

e Strategii Ochrony Przyrody Wojewodztwa Slaskiego,
e Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Slaskiego,
e Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego,

e Projekt Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa $laskiego. Regionalnej polityki
energetycznej do roku 2030

Z uwagi na og6lny charakter projektu Strategii planowanych celéw oraz ze wzgledu na planowany
brak przesadzen lokalizacyjnych oraz organizacyjnych i technicznych poszczegoélnych przedsiewziaé
nie bedzie mozliwa szczegdtowa ocena oddziatywania na srodowisko.

Mozna zatozy¢, ze realizacja planowanych dzialan na rzecz ochrony $rodowiska, powinna wptynac
na poprawe¢ jakosci $rodowiska Miasta. Projektowane w Strategii cele 1 propozycje dziatan
sa ukierunkowane na wyzwania zrownowazonego rozwoju i powigzane sg rowniez z problemami
dotyczacymi ochrony s$rodowiska na terenie Miasta 1 ukierunkowane sa na  zmniejszenia
negatywnego oddziatywania dziatalnosci na terenie Miasta.

Powigzania z problemami dotyczacymi ochrony Srodowiska;

W projekcie Strategii w zakresie wyzwan w sferze Srodowiskowo przestrzennej wskazana zostata
potrzeba zrownowazonego gospodarowania przestrzenig i Srodowiskiem. Ponadto w projekcie
Strategii sg wskazane kierunki o charakterze prosrodowiskowym dotyczace prowadzenia dzialan
majacych na celu poprawe stanu srodowiska.

Rodzaj i skala oddzialywania na Srodowisko:

Ze wzgledu na charakter dokumentu jakim jest Strategia na etapie projektowania dokumentu brak
podstaw do stwierdzenia wystgpienia:

e potencjalnego ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla $rodowiska,
o prawdopodobienstwa wystapienia oddzialywan skumulowanych lub transgranicznych,

e znaczacego oddzialywania na obszary o szczegdlnych wlasciwosciach naturalnych lub
posiadajgce znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejgce
przekroczenia standardow jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu,

e 0ddzialywania na obszary na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

Proces sporzadzania Strategii (pomimo trwajacego okresu pandemii) prowadzony dotychczas byt
zgodnie z uchwatg o trybie i harmonogramie opracowania projektu z uwzglednieniem partnerstwa



spolecznego oraz z zasadami partnerstwa lokalnego. Zawarte w dokumencie cele oraz sposoby ich
osiggania okre$lone sa m.in. w oparciu o wyniki warsztatow. Zaktada si¢, ze gtéwnym efektem
wdrazania Strategii powinien by¢ zrownowazony rozwdj Pszowa, budowanie wspolnoty interesow
spoteczno$ci lokalnej oraz wykreowanie nowych funkcji decydujacych o rozwoju spoteczno-
gospodarczym przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci przestrzeni i $rodowiska. Nalezy
podkresli¢, ze jedng z naczelnych zasad na jakich opiera si¢ polityka lokalna, obok zasady partnerstwa
jest zasada zrbwnowazonego rozwoju.

Projekt Strategii nie wyznacza skali przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji. Wszelkie dziatania
zaproponowane w dokumencie stanowig ogdlne zapisy dotyczace okreslenia kierunkoéw dziatania dla
Pszowa na najblizsze lata, ktore maja na celu m.in. poprawg jakosci srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku ewentualnej pdzniejszej realizacji zadan, ktére mogly by
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko powinna zosta¢ przeprowadzona dla kazdego
zadania procedura oceny oddzialtywania na §rodowisko, w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko. Analizy, w ramach tego postepowania,
stanowi¢ powinny podstawe o podjeciu decyzji o dopuszczalnosci realizacji danych zadan.

Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na $Srodowisko, w szczegélnoSci:

Projekt Strategii bedzie dokumentem obejmujacym obszar jednej gminy - Pszow.

Formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym.

Zagadnienia zwigzane z zasobami przyrodniczymi oraz ich ochrong prawng okreslono w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pszow. Zgodnie z zapisami
studium jednym z celéw strategicznych jest cel 5 - Ochrona warto$ci, powigzan i ekspozycji
elementow $rodowiska przyrodniczego i kulturowego miasta. Niniejszy cel realizowany i osiggany
bedzie m.in. poprzez:

- zapewnienie funkcjonowania powigzan pomiedzy istniejacymi elementami Srodowiska
przyrodniczego,

- okreslenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony zasobow
srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Na terenie Gminy Pszow nie sg obecnie utworzone parki krajobrazowe, przyrodnicze oraz inne tereny
objete ochrong. W Pszowie blisko 80% powierzchni ogdlnej miasta to obszary niezurbanizowane
stanowigce potencjat przyrodniczy miasta. Wystepuja urozmaicone rzezby terenu i dobrze rozwinigty
uktad fizjograficzny dolin rzek i potokéw oraz obszary zrodliskowe ciekow powierzchniowych.
Ponadto wystepuja zwarte kompleksy rolne o korzystnych warunkach agroekologicznych.

Na terenie Pszowa sa rowniez zlokalizowanej tereny zdegradowane po zlikwidowanej KWK Anna,
w tym haldy i osadniki mutowe. Harmonia krajobrazu tego obszaru jest mocno zaburzona i zaktocona.

Nalezy podkresli¢, iz przygotowany projekt Strategii jest zgodny z polityka przestrzenng gminy
i zawiera rekomendacje do tej polityki.



Biorgc pod uwage generalny charakter planowanych zapisdw projektu Strategii oraz przewidywanie,
iz jej realizacja nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura
2000, dziatajgc na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach uzgodnity brak potrzeby przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla projektu Strategii rozwoju miasta Pszéw
do roku 2030.



